
宁陕和清涧用实践证明，“养育未来”项
目不仅是民生工程，更是乡村振兴的重要支
点。在这里，每名孩子的笑声都被真实呈现，
每个家庭的期待都被托举。

“养育未来”项目也得到了陕西省级层面的
重视，该项目在欠发达县逐步推广，进一步促进
婴幼儿早期发展，提高人口素质。

今年是“十四五”规划的收官之年，国家要
求每千人口托位数达到 4.5个。“我们的指标比
国家高一点，要求每千人口托位数达到 4.6，且
每个县至少要举办一所提供普惠托育服务
的机构，这是陕西省卫生健康委今年 9 件为
民办实事的内容之一。”陕西省卫生健康委人
口家庭处负责人介绍，拿到中央财政补助资金
后，榆林的干劲更足了，责任也更大了。

4 月 15 日，榆林市普惠托育服务发展示
范项目“郡宝乐园”在榆林市托育综合服务
中心开园。作为市级托育综合服务中心的
重要组成部分，“郡宝乐园”由榆林市卫生健
康委主管、市妇幼保健院主办。其以“政府
引领、专业运营、医育结合”为特色，提供 60
个托位，并推出全日托、半日托、计时托等服
务模式，为婴幼儿提供全方位健康保障。

“当前，榆林市正致力于打造城乡均衡的
普惠托育服务体系，以满足城乡百姓对于 0至
3 岁婴幼儿照护的不同需求。”榆林市卫生健
康委主任张军表示。在榆林市城区及经济较
发达地区，重点是发展托育服务，帮助年轻父
母解决工作与育儿之间的平衡难题。而在相
对欠发达的“南 6 县”，则引入公益组织力量，
探索将托育与养育相结合的创新模式，解决
留守祖辈在科学育儿方法上的不足。

“我国地域辽阔、人口众多，家庭需求呈现
多样化特点。”张军认为，榆林市以养育助托
育，探索农村地区托育高质量发展新路径。这
一模式不仅回应了国家对提升人口质量、促进
人口均衡发展的战略需求，还为解决农村地区

“养育”“托育”难题提供了实践样本。
在国家卫生健康委挂职干部，榆林市子洲

县委常委、副县长高鹏眼里，将来子洲县的婴幼
儿照护工作一定会做得更好，“因为在工作开展之
初可以更合理地将养育和托育做好规划与设计”。

经济发展需要大量高质量人才储备，而生命
早期的 1000 天恰恰是生长发育的“机遇窗口
期”。据了解，我国约有四成0至3岁婴幼儿生活
在农村和欠发达地区，家庭养育环境在促进婴幼
儿早期发展方面还有待改善。

采访中，有专家认为，一个孩子可以影响一
个家庭。现在的农村孩子早已不再受“吃好、穿
暖、少生病”的困囿。一个普遍的共识是，如果
将来他们能考上大学，找一份稳定的工作，他们
的家庭就会得到更好的生活保障。

为了回应农村家庭的养育需求，浙江省
湖畔魔豆公益基金会负责人表示，“养育未
来”这个项目我们会持续做几十年。“我们希
望在前期探索出相对成熟的模式与经验，让
更多人看到它的可行性。”她期待，从长期来
看，这项工作还要依靠政府更多地统筹推进，

“这是能帮助一代人的事”。

欠发达地区的“养育未来”之路

■ 本报记者/严少卫
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“秦岭之心”——陕西省安康市宁陕县，这个常住人口不到 6万人的县，面积 3678 平方公里，是安康
面积最大的县。

县域面积大、人口密度小，曾经的国家级贫困县宁陕，0 至 3 岁婴幼儿照护更多依靠隔代照护。在让
孩子“吃得饱”“穿得暖”后，照养人仍普遍对早期养育缺乏科学认知。

近 8 年来，宁陕县政府将发展普惠托育服务等重点工作向基层延伸，建立健全 3 岁以下婴幼儿照护
服务体制机制，联合公益组织、专家团队，累计投入 2988 万元支持“养育未来”项目，探索出一套适合
农村、可落地、宜推广的 0至 3岁婴幼儿照护模式。

2019 年，陕南宁陕的经验传到
了陕北的榆林市清涧县。作为国家
卫生健康委定点帮扶县，清涧县一
方面学习宁陕经营理念，同时积极
对 接 浙 江 省 湖 畔 魔 豆 公 益 基 金 会 ，
成功引进“养育未来”项目。

也正是从那时起，时任清涧县
秀延街道党工委书记白明亮就在时
任国家卫生健康委挂职干部、县委
副书记柳清海的直接推动下，协调
项目点的选址和具体运营事项。

2024 年 8 月，白明亮成为清涧县
卫生健康局局长。他回忆，当年的
清涧县城，“一支烟的工夫就可以走
个 来 回 ”， 很 难 找 到 闲 置 的 办 公 场
地。经过各方的争取和协调，分别
在清涧城南城北建成了两家婴幼儿
照护服务中心，为后续深化合作奠
定基础。

去年，榆林市成为“中央财政支
持普惠托育服务发展示范项目”城市
之一，在争取到 1 亿元中央财政支持

资金后，省、市两级财政又配套了
1.2 亿元资金。以此为契机，榆林市
依托清涧县“养育未来”项目的成熟
经验，率先提出“养育与托育深度融
合”的新路径，将项目顺着清涧一路
延展到子洲、米脂等南部五县。

借此机遇，清涧率先探索“养
育”与“托育”相结合的路径，建
立了“社区+机构+家庭”协同服务
机 制 ， 形 成 了 育 儿 合 力 。 一 方 面 ，

“养育未来”支持托育机构定期开展
家庭育儿讲座、亲子活动，加强与
家 庭 的 沟 通 交 流 ， 了 解 家 庭 需 求 ，
提 供 个 性 化 的 育 儿 指 导 ； 另 一 方
面 ， 养 育 师 充 分 发 挥 基 层 组 织 优
势，开展家庭走访、育儿经验分享
等 活 动 ， 营 造 良 好 的 社 区 育 儿 氛
围 ； 家 庭 则 积 极 参 与 “ 养 育 ”“ 托
育”服务，做好婴幼儿的照护工作。

在家里，虽然照养人对孩子的
衣食住行照料得非常细致，但在集
体环境中，更利于孩子语言、情感

等方面的成长，“这或许将影响孩子
的一生。”白明亮说。

如今，“养育未来”项目建成 5
个服务中心、3 个镇级服务站、2 个
村级服务站，累计为 4191 名婴幼儿
和 5133 名照养人开展 11.12 万节亲子
课程、1.76 万场集体活动，服务人次
超过 11 万，覆盖了清涧 95%的 0 至 3
岁婴幼儿。

同 时 ， 清 涧 还 以 “ 托 付 希 望 、
育佑未来”为使命，在国家卫生健
康委挂职干部、常委副县长王静雷
的积极推动下，在每家综合养育中
心隔壁设立普惠托育机构，全力推
进普惠托育服务体系建设。

7 个普惠托育示范点落地投用，
320 个普惠托位精准覆盖城乡。预计
到今年底，清涧全县每千人口托位
数 将 达 5.3 个 ， 收 费 实 行 城 镇 743
元、农村 365 元每月的标准，真正兑
现 了 “ 政 府 补 一 点 ， 机 构 让 一 点 ，
家长付一点”的民生承诺。

如今，越来越多的照养人认识
到科学育儿的重要性。这座黄土高
原上的县城正以普惠托育为名，描
绘着幼有善育的幸福图景。

从西安出发，沿着高速路南下，
两个半小时便可到达宁陕县城。在
快 速 发 展 的 今 天 ，森 林 覆 盖 率 达 到
96.24%的宁陕，从县城到最远的金川
镇，却要 4小时车程。

4 月 16 日，春意盎然。当天，在宁
陕县婴幼儿照护服务旱坝养育中心
为附近 3 个村为数不多的婴幼儿上完
亲子课后，养育师吴云还要前往较远
的城关镇龙泉村，对“小汤圆”和“糖
豆”两名婴幼儿入户家访。

“有些孩子住得分散，把他们聚
集 在 一 起 不 容 易 ，就 只 好 一 家 一 家
跑了。”吴云说，每一户的家访，她会
把时间安排在 30 到 40 分钟，如果孩
子 课 上 状 态 不 佳 ，就 缩 短 至 20 分 钟
左右。

午饭过后，记者跟随吴云，沿着
10 多年前修建的水泥路直达两岁四
个月大的糖豆家门口。看到吴云到
来，糖豆 63 岁的奶奶连忙放下手头的
活 ，熟 练 地 往 家 门 口 搬 上 一 张 小 课
桌，接着又回屋拿了几张板凳，招呼
吴云坐了下来。

拉着吴云，糖豆奶奶告诉她，糖
豆听说老师今天要来上课，一早就在
家里盼着了。因先天血糖偏低，医生
要求糖豆在学龄前每两小时要补充

一次糖分。在这种情况下，每周去综
合养育中心上课有些不便，吴云便把
上课形式改成了入户探访。

接过吴云带来的绘本，奶奶指着
绘本上的画对怀里的糖豆说：“瞅，这
是啥？是啥色？”原本该吴云上的课，
奶奶却熟练地讲了起来。似乎，这已
不是第一次。

事实上，教会照养人科学育儿的
方 法 正 是“ 养 育 未 来 ”项 目 所 倡 导
的 。 其 间 ，吴 云 不 断 给 糖 豆 奶 奶 提
示：“除了绘本上描述的，平时还要教
孩子在生活中运用，比如，今天穿的
鞋是什么颜色，它跟家里哪些东西的
颜色是一样的。”

上完课临走时，吴云又给糖豆留
下了一些玩具和绘本。

不止在农村，在宁陕县城，类似
的故事也在上演。作为县城孩子们
难得聚在一起集中活动的去处，县综
合养育中心不仅给孩子们提供了自
由玩耍的场地，还为他们的照养人带
来了科学育儿理念。

宁陕的故事要从 2012 年的一个
科研项目说起。

随着我国城市化进程不断加快，
大量农村人口涌向城市，留守在家的
儿 童 面 临 着 一 些 生 存 和 发 展 问 题 。

陕西师范大学教育实验经济研究所、
原国家卫生计生委干部培训中心等
团队共同发起一项科研项目，通过对
5000 名婴幼儿的追踪调研，揭示了我
国低收入地区 0 至 3 岁婴幼儿发展面
临的挑战：50%的儿童存在认知发展
风险，52%的儿童存在语言发展风险，
且随时间推移风险不断加大。

研究还表明，0 至 3 岁婴幼儿面临
的挑战与低收入地区照养人在喂养
行为、养育行为存在相关性。

2017 年，宁陕县政府与浙江省湖
畔魔豆公益基金会、陕西师范大学教
育实验经济研究所合作，在该县实施

“养育未来”项目，旨在通过影响照护
人的养育观念和行为，最大限度降低
农村和欠发达地区 0 至 3 岁婴幼儿发
展滞后的风险。

研 究 人 员 发 现 ，早 期 干 预 通 过
增 加 家 长 养 育 时 间 投 入 ，如 增 加 一
起 读 书 或 看 绘 本 、讲 故 事 、唱 儿 歌 、
户外游戏的时间，对儿童的“言语理
解”“视觉空间”“流通推理”等都存在
积极影响。

采访中，宁陕县副县长毛海霞告
诉记者，从 2018 年至今，“养育未来”
项目累计开展亲子课程 14.7 万节，集
体活动 1.82 万场次，照护服务 3137 名
婴幼儿、5769 名照养人。通过“中心+
家访”的方式服务 0 至 3 岁婴幼儿，关
注家长科学育儿方法的普及。目前，
宁陕的婴幼儿照护服务已经覆盖所
有镇村，实现了“卫教结合、康智
双 抚 、 长 幼 并 育 、 中 心 +家 访 ” 的

“双抚双育”模式。

婴幼儿照护来到宁陕

“养育”助“托育”从清涧到榆林

“这是能帮助
一代人的事”


