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辽宁省卫生健康委党组书记陈艳兰：

优化生育支持政策 促进人口高质量发展

自 2012 年以来，辽宁省总人口持续负增长，少子化、老龄化、区域人口增减分

化的趋势性特征日益突出。面对严峻形势，辽宁省委、省政府完整准确全面贯彻新

发展理念，完善生育支持政策体系，提高优生优育服务水平，大力发展普惠托育服

务，推动人口高质量发展。

■■人口高质量发展·委主任谈23

“来，我们解开瓶盖上的绳子，看
看哪些瓶盖藏有宝贝。”10 月 8 日，位
于广西壮族自治区贵港市港北区的唯优
托育园里，小朋友在老师指导下，开启
了快乐的瓶盖寻宝之旅。

唯优托育园开设 3 个混合班、1 个
托小班，可提供托位 70 个，提供全日
托、半日托、临时托等服务。目前在
托婴幼儿有 40 人，最小婴幼儿仅有 1
岁多。

唯优托育园负责人王欢说，托育园
开设亲子感统室、创意思维搭建室、绘
本区、保健室等区域，还与贵港市妇幼
保健院签订婴幼儿照护医育合作服务协
议书，创设“医育养”一体化托育综合
服务模式，给孩子们营造一个开心快乐
的 环 境 。“ 早 上 送 娃 来 ， 晚 上 接 娃 回
家，父母安心、孩子开心。”王欢说。

这是港北区优化托育服务供给的一

个缩影。近年来，该区创新托育服务模
式，以多元办托为抓手，积极探索托育
服务发展模式，推动普惠托育服务扩容
提质，让群众在家门口就能享受到便利
安心的托育服务。

没人带娃、接送有难处，0 至 3 岁
的“小小娃”抚育痛点怎么破？港北
区 根 据 人 口 变 化 和 城 镇化发展趋势，
科学规划托育机构，鼓励社区、用人
单位、企事业单位、幼儿园挖掘托育
资源设立托育园、托育班，让群众就
近就地送托。今年，港北区获得中央
财政支持普惠托育服务发展示范项目

资 金 2081 万 元 ， 计 划 新 增 托 育 点 51
个。预计到今年底，该区每千人口托
位 数 将 达 4.5 个 ， 进 一 步 缓 解 群 众

“入托难”压力。
港 北 区 桂 林 路 幼 儿 园 将 原 来 空

置 的 教 室 改 建 成 托 育 班 教 室 ， 招 收
20 名 2 至 3 岁 婴 幼 儿 ， 教 室 已 重 新 铺
设 地 垫 ， 空 调 、 玩 具 、 课 桌 等 设 施
正 在 完 善 。

港北区还将托育服务设施纳入区域
居住公共服务设施配置指标，综合考虑
区域内常住人口规模、公共服务资源分
布、托育服务供给需求状况等因素，精

准配置托位建设指标。目前，该区民营
托育服务机构已发展至 57 家，可提供
托位 2895 个，每千人口拥有托位 3.86
个，目前在托人数 1193 人。

据了解，港北区还对辖区内每个托
位给予每 月 200 元 运 营 补 贴 ， 充 抵 托
费，市级安排 62 万元作为托育机构租
房 租 金 减 免 费 用 ， 解 决 群 众 “ 入 托
贵”问题。经自治区专家评估，港北
区芸木托育园、哈奇托育园、睿星堂
托育园、幸福时光托育园、唯优托育
园被评为“广西示范性托育园”。

陆宏夏 黄洁华

记者：请问在提高人口生育率方
面，辽宁省出台了哪些政策措施？

陈艳兰：近年来，辽宁省人口出
生率呈现逐年下降态势，提高生育率
迫在眉睫。对此，辽宁省坚持高位推
动，出台了一系列配套支持政策，加
快构建优化生育支持政策体系，在生
育、养育等方面发力，以期提高人口
生育率。

省委、省政府高度重视，多次召
开 省 委 常 委 会 会 议 、 省 政 府 常 务 会
议，统筹谋划研究部署人口工作，将
完善生育支持政策体系纳入省政府工
作报告和 《辽宁全面振兴新突破三年
行 动 方 案 （2023—2025 年） 》 进 行 考
核，持续发力。

同 时 ， 出 台 《关 于 促 进 3 岁 以 下
婴幼儿照护服务工作的实施方案》《关
于进一步完善和落实积极生育支持措
施 的 实 施 意 见》 等 一 系 列 政 策 文 件 ；
组 织 实 施 好 三 孩 生 育 政 策 ， 延 长 婚
假、产假、护理假，增设育儿假、独
生子女父母住院照料假；将推动建立
普惠托育服务体系等生育支持内容纳
入 《辽宁省人口与计划生育条例》。

此 外 ， 充 分 发 挥 工 会 、 共 青 团 、
妇联、计生协等群团组织作用，鼓励
社会组织开展健康知识普及、婴幼儿
照护服务等公益活动，大力提倡适龄
婚育、优生优育，建设新型婚育文化。

记者：辽宁省是如何加强全生命
周期全流程管理，提高优生优育服务
水平的？

陈艳兰：既要重视生育数量，更
要关注生育质量。辽宁省以全生命周
期全流程管理为切入点，不断提高优
生优育服务水平。强化妇幼健康服务
体系建设，大力推动各级妇幼保健机
构标准化建设和服务能力提升，全面
加强危重孕产妇和新生儿救治网络建
设及制度建设，提高生育全过程优生

优育服务水平。
全 省 115 家 妇 幼 保 健 机 构 全 部 独

立设置，实现省、市、县级政府办妇
幼保健机构全覆盖，机构标准化建设
持续推进。支持 57 家县级妇幼保健机
构 完 成 105 个 保 健 特 色 专 科 建 设 。 加
强全省危重孕产妇和新生儿救治网络
建设，共建成 88 家危重孕产妇救治中
心、78 家危重新生儿救治中心，实现
省、市、县各级“救治中心”应设尽
设 。 进 一 步 加 强 妊 娠 风 险 筛 查 评 估 、
专案管理和急危重症救治。加强儿童
保健服务网络建设，提升 0～6 岁儿童
健康管理水平，孕产妇系统管理率和
0～6 岁儿童健康管理率分别达 93%和
94%以上。

另 外 ， 强 化 出 生 缺 陷 综 合 防 治 ，
省、市级产前诊断机构基本实现全覆
盖。强化落实妇幼健康服务，重点支
持做好免费孕前优生健康检查、增补
叶酸预防神经管缺陷、新生儿疾病筛
查和适龄妇女“两癌”筛查等妇幼健
康服务。妇女“两癌”筛查覆盖全部
农村人口和城市特困、低保、低保边
缘家庭。

记者：在关注“一老一小”重点
人群方面，辽宁省在进一步完善保障
措施上做了哪些积极探索？

陈艳兰：“一老一小”牵动千万家
庭，是家事，更是民生大事。辽宁省
坚持补短板和扩供给相结合，加快推
进“一老一小”重点人群服务体系建
设；加快构建多元化、多样化、覆盖城

乡的托育服务体系，持续完善老年健康
支持体系建设；从扩供给、降成本、提
质量等方面进一步完善保障措施。

关注“一小”群体，积极开展普
惠托育服务专项行动和托育服务能力
建设，共申请中央预算内投资普惠托
育服务专项行动项目 58 个，获得补助
资金 3851 万元。全省 70%的城镇社区
配建了各类托育机构，大部分的幼儿
园开设托班开展托育服务，满足家庭
多元化托育需求。成立省托育服务协
会，提升行业自律能力，促进托育照
护人才专业发展。开展托育服务主题
宣传。加强托育机构综合监管。

守护“一老”群体，启动实施社
区医养结合能力提升行动，利用现有
资 源 改 扩 建 一 批 社 区 医 养 结 合 服 务
设 施 ， 重 点 为 失 能 、 慢 性 病 、 高
龄 、 残 疾 等 老 年 人 开 展 医 养 结 合 服
务 ， 全 省 医 养 签 约 合 作 已 实 现 养 老
机 构 全 覆 盖 ， 两 证 齐 全 医 养 结 合 机
构 有 175 家 。 推 进 中 医 药 健 康 养 老 基
地 建 设 。 成 立 辽 宁 省 老 年 医 学 学
会 ， 加 强 老 年 医 学 学 科 建 设 。 全 省
有 63%的 二 级 及 以 上 综 合 性 医 院开设
了老年医学科，79 家医疗机构开展安
宁疗护服务，沈阳、大连两市获批国
家级安宁疗护试点。

记者：站在改善民生的高度，辽
宁是怎样优化落实配套措施，降低生
育养育教育成本的？

陈艳兰：要跳出就促进生育而建
立生育支持政策体系的单一思维，从民

生改善的高度制定生育支持措施。
辽宁省推动配套措施逐步优化落

实，持续降低生育养育教育成本。坚
持便民惠民，坚持普惠导向，促进生
育 政 策 与 相 关 经 济 社 会 政 策 同 向 发
力，积极稳妥推进优化生育政策，将
生育、养育、教育一体考虑，切实解
决群众后顾之忧，释放生育潜能。

省级层面，省卫生健康委、省发
展改革委等 17 个部门出台 《关于进一
步完善和落实积极生育支持措施的实
施意见》，完善和落实财政、税收、保
险、教育、住房、就业等积极生育支
持措施。一些地级市也纷纷出台支持
措施，例如，沈阳市出台生育三孩补
贴政策，大连市建立民办普惠示范性
托育机构运营补助政策和市县两级财
政投入保障机制，本溪市调整提高子
女幼儿园保育教育费报销标准等。

同 时 ， 将 3 岁 以 下 婴 幼 儿 照 护 费
用 纳 入 个 人 所 得 税 专 项 附 加 扣 除 范
围，符合条件的托育机构可享受“六
税两费”减免等政策。对青年人落实
配租公租房轮候优惠政策，加大购房
租房支持力度。推动基本医疗保险参
保 扩 面 。 完 善 生 育 医 疗 待 遇 保 障 政
策，减轻参保人员生育负担。扩大普
惠性学前教育资源供给，支持民办幼
儿园提供普惠性服务。扩大义务教育
优质教育资源覆盖面，开展义务教育
学校课后服务。加强学科类隐形变异
培训防范治理，巩固“双减”工作成
果，减轻家庭教育负担。持续加大保
障妇女平等就业权利法律、法规、政
策宣传和贯彻落实力度。

■ 本报记者/严少卫


